
COMUNE DI DICOMANO 

Provincia di Firenze 

 

n. 21 del 08/11/2023 

 

Oggetto: Adesione all'aumento di capitale da 1,2 mld/€ deliberato dal cda di Alia Servizi Am-

bientali Spa tramite conferimento delle azioni detenute dal comune nella società partecipata 

Aer Spa. 

 

Il Revisore Unico del Comune di Dicomano, 

 

visto la proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 67 del 30/10/2023 relativa all’adesione 

all'aumento di capitale deliberato dal cda di Alia Servizi Ambientali Spa tramite conferimento delle 

azioni detenute dal comune nella società partecipata Aer Spa: 

 

premesso che il Comuni di Dicomano (insieme ai comuni di Pontassieve, Pelago, Rufina, Londa, 

San Godenzo, Figline e Incisa Valdarno, Reggello e Rignano sull’Arno) ha una partecipazione del 

10,62% nella società A.E.R. Ambiente Energia Risorse s.p.a. con sede legale in Rufina (FI), Loc. 

Scopeti, Via G. Marconi, n. 2 bis (C.F./P.IVA 1388690487). A.E.R. S.P.A. svolge per i comuni soci 

una serie di servizi, tra cui i più rilevanti sono la raccolta differenziata e smaltimento dei rifiuti. 

L’azienda provvede anche alla rimozione di amianto, di scarichi abusivi, allo spazzamento stradale, 

alla pulizia di mercati e luoghi adibiti a manifestazioni pubbliche, alla manutenzione del verde 

pubblico; offre servizi di disinfestazione e derattizzazione delle aree pubbliche e di gestione dei centri 

di raccolta/stazioni ecologiche, oltre che altri servizi su richiesta dei singoli comuni; 

 

premesso che i Comuni soci di AER SpA sono, altresì, soci di Alia Servizi Ambientali S.p.A., con 

sede legale in Firenze, capitale sociale interamente versato pari a euro 359.319.429,00, società a totale 

partecipazione pubblica, Concessionaria del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani e 

assimilati, ai sensi dell’art. 26, comma 6, l.r. Toscana n. 61/2007, per l’ambito territoriale dell’ATO 

Toscana Centro, corrispondente alle Province di Firenze, Prato, Pistoia; 

 

premesso che, nell’ambito del Progetto Multiutility, è stato previsto, tra le altre operazioni, anche 

aumento di capitale della società Alia S.p.A., da liberare mediante conferimento in natura, da parte di 

altri Enti locali, di partecipazioni in società, aziende o rami d’azienda operanti nell’ambito dei servizi 

di pubblica utilità. Alia Servizi Ambientali SpA ha comunicato ai soci pubblici in data 09.02.2023, 

sulla base della deliberazione del C.d.A del 27.01.2023, la volontà di procedere al previsto aumento 

di capitale per €. 1,2 €/Mld " a servizio di conferimenti in natura aventi ad oggetto, in particolare, 

aziende, rami d'azienda e partecipazioni in società operanti nell'ambito dei servizi di pubblica utilità" 

e a tale scopo, rispondendo a tale richiesta formulata da Alia SpA, i Comuni soci hanno manifestato 

interesse alla adesione alla suddetta operazione con una prima nota del 05 maggio 2023 ed hanno 

proposto di conferire nella stessa società Alia SpA le partecipazioni azionarie detenute dai Comuni 

medesimi nelle società Toscana Energia Ambiente s.p.a. e nella società AER SpA, a fronte 

dell’assegnazione di azioni della società Alia SpA per un valore corrispondente; 

 

considerato che il Comune di Dicomano intende aderire all’operazione di conferimento e che 

risultano rispettati i requisiti previsti dal TUSP e nello specifico dall'art. 5 comma 1 in quanto: 

1) necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali 1. del Comune: AER Spa 

svolge un'attività di produzione di un servizio di interesse generale ai sensi dell’art. 4, comma 2, 

lett. A del d. lgs. n. 175/16 ed è qualificata società di cui mantenere il possesso senza interventi 

nel piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni ai sensi dell'art. 20 del medesimo d. 

lgs.. Alia Spa (a seguito del conferimento della partecipazione di AER, oggetto della presente 

deliberazione) costituirà lo strumento del Comune per il mantenimento della partecipazione nella 



gestione del servizio pubblico di gestione dei rifiuti urbani nel proprio territorio e quindi la 

partecipazione in Alia spa garantisce la continuità del servizio pubblico, in coerenza con il 

Progetto Multiutility nel suo complesso; 

2) convenienza economica e sostenibilità finanziaria dell’operazione: il valore della partecipazione 

in AER spa è salvaguardato dal valore di concambio con le azioni di nuova emissione. Non è 

richiesta sottoscrizione in denaro di aumento di capitale sociale; 

3) compatibilità dell’operazione con riferimento ai principi di efficienza, efficacia ed economicità 

dell’azione amministrativa: l’operazione ha un valore strategico, correlato all’importanza 

prospettica di partecipare a un disegno imprenditoriale di ampio respiro destinato a produrre 

valore nel tempo per gli azionisti delle società partecipanti alla Fusione e per i territori di 

riferimento creando le condizioni per migliorare i servizi pubblici e di pubblica utilità in genere, 

nonché le attività collaterali relative al soddisfacimento di bisogni e alle esigenze della collettività 

e per valorizzare il presidio territoriale e la tutela occupazionale. Inoltre, il processo di 

aggregazione è coerente con la politica aggregativa sviluppata in Italia, finalizzata a creare 

multiutility di dimensioni tali da garantire una gestione efficiente dei servizi pubblici attraverso 

la messa in condivisione delle potenzialità che i vari soggetti possono esprimere se si aggregano 

e superano la logica delle divisioni o settorialità. 

 

Rilevato che Alia Spa non si trova nelle condizioni previste dall’art. 14, comma 5, del TUSP, non 

avendo registrato perdite di esercizio per tre esercizi consecutivi; 

 

Richiamato l'orientamento consolidato della giurisprudenza contabile (Sezioni Riunite in sede di 

controllo - parere n. 19/SSRRCO/QMIG/2022), secondo cui le ipotesi di aumento della 

partecipazione in una società della quale l’Ente pubblico sia socio non sono soggette alle disposizioni 

di cui all’art. 5, comma 3 del D.Lgs. 175/2016, in quanto la suddetta disposizione ha "limitato, 

letteralmente, il proprio ambito oggettivo di applicazione ai soli due momenti (la costituzione di 

società e l’acquisto di partecipazioni) in cui l’Amministrazione pubblica entra per la prima volta in 

relazione con una realtà societaria, nuova o già esistente, assumendo la qualifica di socio"; 

 

Vista la deliberazione nr. 274/2022/PASP resa dalla Sezione Regionale di Controllo per la Toscana 

della Corte dei conti, rispetto alla trasmissione fatta da questo Comune, ai sensi e per gli effetti di cui 

all'art. 5, comma 3 del TUSP, della delibera di Consiglio comunale nr. 78 del 15/10/2022 sopracitata, 

con la quale il Collegio ha ritenuto che "la decisione di aumento di capitale non figuri tra gli atti 

assoggettabili al vaglio della Corte ex art. 5, commi 3 e 4, TUSP"; 

 

Vista la perizia di AER SpA con il quale viene determinato il valore della società alla data del 30 

giugno 2023 e sulla base del quale vengono calcolati i concambi azionari. Il concambio determinato 

è pari a 24,88633 azioni Alia Spa per ogni azione AER conferita. In base a tali valori il numero di 

azioni di Alia SpA che il Comune di Dicomano riceverà sarà pari a 146.057 equivalenti allo 0,041% 

del capitale sociale (che si sommano alle altre 266.381 azioni già possedute dall’Ente); 

 

Tutto ciò previsto il revisore esprime 

 

PARERE FAVOREVOLE 

 

sull’operazione di conferimento delle quote di AER SpA in Alia Spa tramite aumento di capitale di 

quest’ultima società. 

 

li, 8 novembre 2023 

Il Revisore Unico 

      (dott. Simone Malacarne) 

 


